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Das Fachkridftegebot im Kinder- und Jugendhilferecht

A. Aufgabenstellung

Trager im Bereich der Jugendhilfe unterliegen in der Regel dem so ge-
nannten ,Fachkraftegebot®. Die zustdndigen Behorden akzeptieren insoweit
gegenwértige nahezu ausschlieBlich den Nachweis eines einschldgigen staat-
lich anerkannten Berufsabschlusses (z. B. als Erzieher oder Diplom-
Sozialpadagoge). In der Praxis hat dieser Umstand nach einschlagigen Beo-
bachtungen und Wahrnehmungen zur Folge, dass die Trager haufig junge, un-
erfahrene Mitarbeiter einstelien missen, da &ltere und erfahrene Krafte auf
dem Arbeitsmarkt nur schwer zu finden sind. Die Mitglieder der Zielgruppe der
Leistungen sind dann oft kaum jiinger als der Berufsanfanger, der sie betreuen
soll. Zudem erscheint die Ausbildung haufig praxisfern oder fiir einzelne Auf-
gaben sogar ungeeignet. Die Qualitdt der Arbeit in der Kinder- und Jugendhilfe

droht dadurch zu sinken.

Im Rahmen dieser gutachtlichen Stellungnahme soll Uberpriift werden,
welche juristische Rahmenbedingungen fir die Beschaftigung von Personal fir
die Trager im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe bestehen und zu beachten
sind. Es soll ferner geprift werden, ob und ggf. unter welchen Voraussetzun-
gen auch Personen, die sich auBlerhalb des staatlich geregelten Ausbildungs-
systems fachlich qualifiziert haben, zur Erfiillung des Fachkraftegebots einge-

setzt werden kdnnen.
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B. Zusammenfassung

1. § 72 Abs. 1 SGB XIII legt allgemeine qualifikatorische Standards fur die
personelle Ausstattung mit hauptberuflich tatigen Personen in der Jugendhilfe

fest und geht von zwei verschiedenen Typen hauptberuflich Tatiger aus.

2. Die ,persénlichen Eignung" ist eine so genannte extrafunktionale Qualifi-
kation; ein verbindliches Verstandnis des unbestimmten Rechtsbegriffs gibt es

aber nicht.

3. Das Gesetz bezeichnet ausschlieBlich diejenige Person als Fachkraft, die
eine der Aufgabe entsprechende Ausbildung formal abgeschlossen hat. Das
Berufsfeld der ,klassischen" Fachkrafte in der Kinder- und Jugendhilfe wird
durch formale Qualifikationen fachlich strukturiert und durch staatliche Prafun-
gen oder die Erteilung entsprechender staatlicher Anerkennungen far die Aus-
bildung in festgelegten und aneinander angenaherten Ausbildungsgangen for-

malisiert und dokumentiert.

4, Fiir Personen, die neben der personlichen Eignung besondere Erfahrun-
gen in der sozialen Arbeit, aber keine entsprechende Ausbildung nachweisen
kénnen, gilt diese Befahigung nach dem Wortlaut als gleichwertiges Aquivalent
zu einer entsprechenden Ausbildung; die Fachausbildung kann also substituiert
werden. Fiir erfahrende Berufspraktiker besteht im Rahmen dieser Variante
grundsétzlich die Méglichkeit, sich mit dem notwendigen ,theoretischen Rust-
zeug" auszustatten, damit sie als ,alternative Fachkréafte™ betrachtet und ein-

gesetzt werden kénnen.

5. Die Relativierung des (allgemeinen) Fachkréftegebots durch das Aquiva-
lent der besonderen Erfahrung wird in § 72 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII einge-
schrankt durch ein , besonderes Fachkréftegebot". Die Entscheidung Uber den
erforderlichen Einsatz von ,klassischen" Fachkréften oder gar solchen mit Zu-
satzausbildung ist Aufgabe der 6ffentlichen Tréger. Sie darf aber nicht willklr-
lich getroffen werden, sondern bedarf in jedem Einzelfall einer fundierten Be-
griindung, die allein aus qualitativ gesteigerten Anforderungen der jeweiligen

Aufgabe ab- und hergeleitet werden kann.



6. Das Fachkraftegebot muss durch einen Transformationsakt im Einzelfall
gegenliber einem freien Tréger zur Wirkung gebracht und auf ihn Gbertragen
werden. Dies kann durch Nebenbestimmungen zu einem Forderungs- oder An-
erkennungsbescheid erfolgen, durch eine Leistungsvereinbarung oder durch

Nebenbestimmungen zu einer Betriebserlaubnis.

7. Der Trager der freien Jugendhilfe kann ggf. gerichtlich Gberprifen las-
sen, ob die Auferlegung des Fachkraftegebots im Einzelfall zu Recht erfolgte.
Damit Uberhaupt ,alternative® Fachkréfte im Bereich der Kinder- und Jugend-
hilfe als Fachkraft eingesetzt werden kénnen, darf dem freien Trager nicht die
Einhaltung des besonderen Fachkraftegebots bestandskréftig aufgegeben wor-

den sein.

8. Die Beschaftigung nicht geeigneter Kréfte kann grundsatzlich einen Wi-
derruf des Anerkennungs- oder des Zuwendungsbescheides bzw. der Betriebs-
erlaubnis oder eine Kiindigung der Férder-, Leistungs- oder Kostenlibernah-
mevereinbarung rechtfertigen. Im Rahmen einer gegen den Widerruf oder ge-
gen die Kiindigung gerichteten Klage kann Uberprift werden, ob im Einzelfall
durch den Einsatz ,alternativer Fachkrafte" gegen das Fachkraftegebot versto-

Ben wurde.

9. Im Vorfeld und als Alternative zu einer juristischen Auseinandersetzung
bietet es sich an, dass fachlich von den angebotenen Leistungen her in Be-
tracht kommende freie Tréger geeignete, von einem Fort- und Weiterbildungs-
trager qualifizierte alternative Fachkréfte einsetzen, und zwar in Abstimmung
mit dem zusténdigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe und mit entsprechen-

der Anpassung ihrer Konzeption.



C. gutachtliche Stellungnahme

| Darstellung der geltenden Rechtslage

1. gesetzliche Grundlagen

§ 72 Abs. 1 Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) Kinder- und Ju-
gendhilfe regelt nach dem Muster von § 102 BSHG (jetzt § 6 SGB XII) Voraus-
setzungen fiir die fachgerechte Erfillung von Aufgaben der Jugendhilfe. Die
Norm legt allgemeine qualifikatorische Standards flr die personelle Ausstat-
tung fest und bestimmt, dass die Tréger der &ffentlichen Jugendhilfe bei den
Jugendamtern und Landesjugendé@mtern hauptberuflich nur solche Personen
beschiftigen sollen, die sich fir die jeweilige Aufgabe nach ihrer Personlichkeit
eignen und eine dieser Aufgabe entsprechende Ausbildung erhalten haben
(Fachkréafte) oder die aufgrund besonderer Erfahrungen in der sozialen Arbeit
in der Lage sind, die Aufgabe zu erfullen. Soweit die jeweilige Aufgabe dies er-
fordert, sind mit ihrer Wahrnehmung nur Fachkréfte oder Fachkrafte mit ent-
sprechender Zusatzausbildung zu betrauen. Die Norm stellt damit zwei grund-
satzliche Voraussetzungen fiir die hauptberufliche Téatigkeit in der Jugendhilfe
auf, und zwar (1) die personliche Eignung und (2) die fachliche Qualifikation,
die beide der jeweiligen Aufgabe entsprechen missen, und geht von zwei Ty-

pen hauptberuflich tatiger Personen aus.

§ 72 SGB VIII gilt abschlieBend und unmittelbar. Eine weitere Ausgestal-
tung durch Landesrecht ist nicht vorgesehen (und findet sich auch nur verein-
zelt und partiell). Die Vorschrift ist als (programmatische) Soll-Vorschrift kon-
zipiert. Verwendet eine Norm die Formulierung ,Soll", so wird fir den Regelfall
eine Bindung vorgesehen; aus wichtigem Grund oder in atypischen Fallen kon-
nen die Normadressaten ,nach pflichtgemé&Bem Ermessen™ von der fur den
Normalfall vorgesehenen Vorgabe abweichen. Gleichwohl wird in der Literatur
zu § 72 SGB VIII uberwiegend die Auffassung vertreten, dass atypische Kons-
tellationen kaum denkbar seien, so dass die Norm gleichsam als ,Muss"-
Bestimmung zu lesen sei (vgl. Nonninger in: Kunkel (Hrsg.), Lern- und Pra-
xiskommentar SGB VIII, 3. Auflage 2006, § 72 Rz 4 und 6).

Die MaBgabe der Fachlichkeit erstreckt sich ausschlieBlich auf hauptbe-

rufliche Krafte, und zwar unabhangig von ihrem zeitlichen Beschaftigungsum



fang. Entscheidend ist dabei die geregelte, regelméBige Tatigkeit gegen Ent-
gelt (auch Uber Zeitvertrége). Auf Honorarbasis tatige Krafte gelten hingegen
nicht als hauptberuflich beschéftigt, so dass auf sie das Fachkraftegebot eben-
sowenig Anwendung findet wie auf nebenamtlich tatige oder ehrenamtliche
Krafte (vgl. Miinder u. a.; Frankfurter Kommentar zum SGB VIII, 5.Auflage
2006, § 72 Rz 1).

2. personliche Eignung

Die Grundbedingung der persénlichen Eignung ist eine so genannte ext-
rafunktionale Qualifikation. Ein verbindliches Verstdandnis des unbestimmten
Rechtsbegriffs ,persénliche Eignung" fir die Erfillung von Aufgaben in der Kin-
der- und Jugendhilfe gibt es aber nicht. Die Vorschrift eréffnet einen Beurtei-
lungsspielraum, der der gerichtlichen Uberprifung nur in engen Grenzen zu-
ganglich ist, der allerdings durch objektive Kriterien ausgefillt werden muss
und nicht durch subjektive Beurteilungen oder vorurteilsverhaftete Auffassun-
gen. In § 72 a SGB VIII, der § 72 Abs. 1 SGB VIII erganzt, ist ein Personen-
kreis (im Sinne einer negativen Konkretisierung) definiert worden, der wegen
strafrechtlicher Verurteilung persénlich nicht geeignet ist zur Wahrnehmung
von Aufgaben. In jedem Einzelfall muss die Einschatzung transparent, nach-
vollziehbar und nachprifbar begriindet ein. In der Regel darf fur die Beurtei-
lung der persénlichen Eignung nur auf offen liegende Erfahrungen Gber die

Person zuriickgegriffen werden (vgl. Miinder, a. a. O., Rz 15).

3. fachliche Qualifikation, Variante 1 (, klassische™ Fachkraft)

Das Gesetz definiert ausschlieBlich diejenige Person als Fachkraft, die ei-
ne der Aufgabe entsprechende Ausbildung erhalten und formal abgeschlossen
hat. Die (Berufs-) Ausbildungen, die die Beschaftigten in der Jugendhilfe vor-
weisen missen, um als Fachkraft zu gelten, sind im Gesetz aber nicht konkret
vorgegeben; es ldsst insofern einen Spielraum fir Auslegungen (betrachtet
werden sollen im vorliegenden Kontext nur die fachspezifischen Aufgaben der
Jugendhilfetrager, nicht die sonstigen, wie z. B. reine Verwaltungs- oder haus-
wirtschaftliche Aufgaben). Die Begriindung zum Regierungsentwurf (vgl. BT-
Drs. 11/5948, Seite 97) enthalt eine Aufzéhlung ,sozialer" Berufe, die aber
nicht abschlieBend verstanden werden kann (Sozialarbeiter, Sozialpddagogen,

Erzieher, Psychologen, Diplompadagogen, Heilpddagogen, Sonderschulpada



gogen, Psychagogen, Jugendpsychiater, Psychotherapeuten, Padiater). Rele-
vanter Bezugspunkt fiir die Ausfillung und den Regelungsgehalt der Ausbil-
dungsforderung ist der Begriff der Aufgabe. Aus dem Gesamtzusammenhang
wird der Schluss gezogen, dass es in § 72 SGB VIII um die Qualifikationen mit
Bezug zu den jeweiligen, in § 2 SGB VIII konkret genannten Aufgaben der
Kinder- und Jugendhilfe geht. Diese Aufgaben sind im Wesentlichen personen-
und beziehungsorientiert. Fachorganisationen und Fachgremien (wie zum Bei-
spiel die Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendémter [BAGLJA], die
Jugendministerkonferenz [JMK] oder das Deutsches Jugendinstitut [DJI]) und
juristische Kommentare gehen lberwiegend von einem weiten Spektrum so-
zialer Berufe bzw. Berufen in der sozialen Arbeit aus, deren jeweilige fachliche
Eignungskriterien sich aus dem jeweiligen Arbeitsfeld und Aufgabenzusam-
menhang ergeben miissen. Die Ausbildung muss dazu befdhigen, die jeweils
durch den beabsichtigten Einsatzbereich bestimmten Aufgaben zu bewaltigen
(vgl. Nonninger, a. a. O., Rz 8; Wiesner in: Wiesner (Hrsg.), Kommentar
zum SGB VIII, 3. Auflage 2006, § 72 Rz 7). Nur so kann der Vielfaltigkeit und
Komplexitat der Praxis in der Kinder- und Jugendhilfe, die sich aus den Beson-
derheiten der jeweiligen Aufgabenfelder, den konkreten Aufgaben und den in-
stitutionellen Rahmenbedingungen ergeben, und den stidndigen Anderungen

der fachlichen Anforderungen Rechnung getragen werden.

Die Aufgaben nach § 2 SGB VIII werden uberwiegend als sozialpddagogi-
sche und sozialarbeiterische Aufgaben definiert. Diesen Aufgaben wird vor al-
lem durch (Fach-) Ausbildungen entsprochen, die fiir eine sozialpadagogische
bzw. sozialarbeiterische Tatigkeit qualifizieren. Insoweit kommen grundsatzlich
alle entsprechenden Berufsabschliisse auf den verschiedenen Ebenen der Aus-
bildungspyramide in Betracht, die auf Fachschul- (z. B. Erzieher), Fachhoch-
schul- (z. B. Sozialarbeiter, Sozialpddagogen) oder Universitatsebene (z. B.
Diplompadagogen, Sozialwissenschaftler) grundstandig und breit angelegt fur
eine Tatigkeit im Bereich der Jugendhilfe qualifizieren. Im Kontext einer Reihe
von Aufgaben der Jugendhilfe werden die Grenzen von sozialpddagogischen zu
psychologischen Anforderungsprofilen zunehmend als flieBend betrachtet. Fir
entsprechende Aufgaben gelten dann beispielsweise auch Psychagogen, Padia-
ter, Psychologen, Psychotherapeuten oder Jugendpsychiater als Fachkrafte.
Darliber hinaus kénnen im Einzelfall auch andere formelle Qualifikationen zur
Erfillung einer Jugendhilfeaufgabe ,erforderlich® sein (und der Inhaber damit

Fachkraft sein), die auf vergleichbarem Niveau erworben wurden (z. B. Logo



pdden, Musiktherapeuten, Soziologen, Politologen; vgl. Nonninger, a. a. O.,

Rz 11 und 12).

Unabhangig von tarif- oder dienstrechtlichen Regelungen werden heute
a priori als hinreichend die Abschlisse Erzieher(in), Diplom-Sozialarbeiter(in)
bzw. Sozialpddagoge und Diplom-Padagoge anerkannt. Bei allen anderen Be-
rufsqualifikationen ist zu begriinden, ob es sich um eine fiir die hauptberuflich
auszuiibende konkrete Aufgabe entsprechende Ausbildung handelt. Stammen
die anderen Berufsqualifikationen aus dem erweiterten Spektrum der her-
kémmlichen sozialen Berufe, wird die Eignung zur Beschaftigung in der Regel
ohne Weiteres akzeptiert, wenn und soweit die Aufgabe im Einzelfall im Rah-
men der ublichen Angebote der Kinder- und Jugendhilfe liegt. Erst bei anderen
Berufsbefahigungen wird der Kreis der Fachkréfte im Sinne der ersten Alterna-

tive als Uiberschritten angesehen (vgl. Miinder, a. a. O., Rz 10 bis 12).

Im Ergebnis wird das Berufsfeld der ,klassischen™ Fachkréafte in der Kin-
der- und Jugendhilfe durch formale Qualifikationen fachlich strukturiert. Die
Qualifikationsstruktur wird durch staatliche Prifungen oder die Erteilung ent-
sprechender staatlicher Anerkennungen fiir die Ausbildung in festgelegten und
angenaherten Ausbildungsgéngen formalisiert und dokumentiert (z. B. die
Ausbildung in staatlich anerkannten Ausbildungsberufen). Die staatliche Aner-
kennung im Anschluss an eine erfolgreich absolvierte Ausbildung ist im We-
sentlichen die Berechtigung, die entsprechende Berufsbezeichnung zu fuhren,
bildet in der Regel die Voraussetzung fiir die Ubertragung von Aufgaben bei
den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe (Berufszugangsregelung) und ist dar-
Giber hinaus in Tarifvertragen (z. B. Tatigkeitsmerkmale fur Angestelite im So-
zial- und im Erziehungsdienst) und im Dienstrecht (Laufbahnvoraussetzungen
mittlerer oder gehobener Dienst in der Sozialarbeit oder sozialpadagogischer
Dienst) verankert. Zu den Voraussetzungen flir die Erteilung der staatlichen
Anerkennung gehoren in der Regel neben dem erfolgreichen Ausbildungsab-
schluss entweder ein Anerkennungsjahr oder in die Ausbildung integrierte Pra-

Xissemester.

Es mag winschenswert sein, einer Uberwiegenden (stillschweigenden)
Ubereinkunft entsprechen oder den hergebrachten Stand der fachlichen Ent-
wicklung représentieren, dass in sozialpddagogischen Arbeitsfeldern Fachkrafte

beschaftigt werden sollen, die eine entsprechende staatliche Anerkennung be
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sitzen; zwingend ist diese Berufszulassungs- bzw. Berufsausiibungsregelung
(sowohl aus Sicht der betroffenen Personen als auch aus Sicht der Trager) vor

dem Hintergrund von § 72 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII aber nicht.
4, fachliche Qualifikation, Variante 2 (,,alternative™ Fachkraft)

Personen, die neben der persénlichen Eignung besondere Erfahrungen in
der sozialen Arbeit, nicht aber eine entsprechende Ausbildung nachweisen
kénnen, gelten zwar nicht als Fachkrafte im (engeren) Sinne des Gesetzes.
Gleichwohl gilt diese Befahigung nach dem Wortlaut als gleichwertiges Aquiva-
lent zu einer entsprechenden Ausbildung. Die Fachausbildung kann also substi-
tuiert werden. Das Fachkréftegebot wird insoweit relativiert. Die gesetzlich
nicht ndher bestimmten besonderen Erfahrungen werden als Entsprechung fir
eine fachliche Ausbildung eingefiihrt und stellen ein Kriterium fiir die Beurtei-
lung der fachlichen Kompetenz einer Person dar. Dabei kann es sich sowohl
um Personen handeln, die eine andere Ausbildung durchlaufen haben, als auch
um Personen, die Gberhaupt keine Ausbildung aufweisen kénnen. Die heraus-
gehobene Qualitat der Erfahrung kann zum Beispiel - lber den zeitlichen
Rahmen (die Dauer) hinaus - durch die besondere Intensitdt und Anforde-
rungsqualitdt vorausgegangener Tatigkeiten in der sozialen Arbeit dokumen-
tiert und nachgewiesen werden (vgl. Nonninger, a. a. O., Rz 16). In Bereich
der Sozialhilfe werden von den ,alternativen® Fachkréften Kenntnisse (und Er-
fahrungen) gefordert, die solchen, die in einer entsprechenden fachlichen Aus-

bildung vermittelt werden, zumindest vergleichbar sind, § 6 SGB XII.

Gedacht wird im Kontext der zweiten Alternative von § 72 Abs. 1 Satz 1
SGB VIII z. B. an Berufsbefahigungen aus dem Randspektrum sozialer Berufe,
aber auch an handwerkliche Befahigungsnachweise fir eine Tatigkeit als Hand-
werker in der Jugendsozialarbeit (vgl. Miinder, a. a. O., Rz 13), oder an Per-
sonengruppen, die Gber wichtige alternative Kompetenzen verfligen, wie etwa
Ex-User in der Drogenhilfe oder ehemalige ,StraBenkinder" in der Straensozi-
alarbeit (vgl. Wiesner, a. a. 0., Rz 10), fir ehemalige Prostituierte oder Sek-
tenaussteiger, deren eigene Erfahrungen hilfreich sind, um Uberhaupt die
Klienten zu erreichen (vgl. Grube in: Hauck/Noftz, Kommentar zum SGB
VIII, Losbelatt, Stand 2009, § 72 Rz 8). In der Literatur wird zum Teil davon
ausgegangen, dass dieser Personenkreis nicht als zweite Fachkraftegruppe

verstanden werden kénne und dass der Einsatz dieser Kréfte als ausdriicklich
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begriindungspflichtige Ausnahme vom Grundsatz der ausschlieBlichen Beschaf-
tigung von ausgebildeten hauptamtlichen Fachkréften (Regelfall) verstanden
werden miisse und immer eine Einzelfallpriifung voraussetze (vgl. Miinder, a.
a. 0., Rz 5; Wiesner, a. a. 0., Rz 10). Der Wortlaut der Vorschrift stellt aller-
dings der Fachlichkeit in Form der Ausbildung mit der Aquivalenzkomponente
und dem Wort ,oder" die besonderen Erfahrungen in der Sozialarbeit gegen-
Uber. Beide Komponenten missen also als normativ gleichwertig angesehen

werden.

Fur erfahrene Berufspraktiker besteht im Rahmen der zweiten Variante
von § 72 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII grundsatzlich die Méglichkeit, sich mit dem
notwenigen ,theoretischen Ristzeug" auszustatten, damit sie als ,alternative®
Fachkrafte betrachtet und eingesetzt werden kénnen. Die ,besonderen Erfah-
rungen", die fur diese Fachkraftgruppe verlangt werden, dirften (und mussen)
in der Regel und vor allem durch die praktische Arbeit in der Kinder- und Ju-
gendhilfe erworben worden sein. Im Rahmen dieser praktischen Arbeit mlsste
dann auch ein padagogisch-theoretisches Wissen erworben worden sein, das
den betreffenden Personen Kenntnisse vermittelt, die denen in einer entspre-
chenden fachlichen Ausbildung erworbenen jedenfalls vergleichbar sind. Even-
tuell vorhandene theoretische Defizite kénnten durch spezielle jugendhilfebe-
zogenen Fort- oder Weiterbildungsangebote kompensiert werden. Wenn diese
Fort- und Weiterbildungsangebote berufsbegleitend absolviert werden, kénn-
ten die Teilnehmer nach Abschluss der MaBnahme sowohl die praktischen Er-
fahrungen als auch die theoretischen Kenntnisse, die fir eine ,alternative®

Fachkraft gefordert werden, vorweisen.

Die dann von den Teilnehmer vorzuweisenden ,Fachkraft-
Zertifizierungen" (im untechnischen Sinne) dirften regelmaBig — abhangig von
der Vorbildung und Vorqualifikation — auf eine bestimmte Tatigkeit in der Kin-
der- und Jugendhilfe beschrankt sein und keine ,allgemeine Anerkennungswir-
kung" entfalten (vg!. in diesem Sinne auch Miinder, a. a. O., Rz 12 und 13).
Dies deckt sich mit dem Ausgangspunkt, dass die fachliche Qualifikation im-
mer aufgabenbezogen sein muss und von der zu erfiillenden Aufgabe abhangt.
Denkbar ist sogar, dass fehlende oder anderweitige Berufsbefdahigungen (im
Sinne einer fehlenden Ausbildung in einem ,klassischen" sozialpddagogischen
oder sozialarbeiterischen Berufsbild) durch jugendhilfebezogene Fort- und

Weiterbildungsangebote derart kompensiert werden, dass tatsachlich der Sta
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tus einer ,klassischen™ Fachkraft (im Sinne der Absolvierung einer abgeschlos-
senen Ausbildung) erreicht wird. Dies durfte jedoch jenseits und neben dem

staatlich geregelten Ausbildungssystem nur schwer zu erreichen sein.

Form und Inhalte derartiger Fort- und Weiterbildungsangeboten konnen
aus juristischer Sicht zunéchst weder beurteilt noch vorgegeben werden. Sie
sollten sich hinsichtlich ihrer Dauer und Inhalte an den Aufgaben und den An-
geboten der Kinder- und Jugendhilfe und an allgemein anerkannten Standards
orientieren, die von Fachorganisationen und Fachgremien formuliert sind, und
sich grob an sie anlehnen. Beispielhaft seien hier die Empfehlungen zum Fach-
kraftegebot des Kinder- und Jugendhilfegesetzes gemé&B Beschluss der 79. Ar-
beitstagung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Landesjugendamter (BAGLIA)
im November 1995, aktualisiert durch die 97. Arbeitstagung im November
2004, erwahnt, die Anforderungen an eine verantwortliche Tatigkeit in der Ju-
gendhilfe skizzieren. Neben einer Grundqualifikation werden elf allgemeine zu-
satzliche Kompetenzen aufgefiihrt. Fur einzelne Aufgabenbereiche der Jugend-
hilfe werden dariber hinaus weitere fachliche Kriterien beschrieben. Fir den
Bereich der Hilfen zur Erziehung gemaB §§ 27 ff. SGB VIII werden fur die all-
gemeinen Aufgaben unter Ziff. 3.4.1 folgende erforderliche Kompetenzen und

Voraussetzungen angefihrt:

_Die Fachkrafte in diesem Bereich missen (ber umfassende Kenntnisse
des Jugendhilferechts verfiigen und diese im Kontext der aktuellen Prob-
lemlagen junger Menschen und deren Familien anwenden konnen. Sie
bendtigen ggf. sozialpddagogische und psychologische Kenntnisse, die es
ihnen ermoglichen, Probleme zu analysieren und zu klassifizieren, Hand-
lungsstrategien ab- und einzuleiten sowie das Zusammenwirken unter-
schiedlicher Fachkrafte zu organisieren und zu koordinieren. Um die Hil-
feplankonferenz zu leiten, zu moderieren und den Kontakt mit allen Be-
teiligten vereinbaren zu kénnen, bedarf es entsprechender kommunika-
tiver Kompetenz. Kenntnisse Uber die Anwendung und Wirkungsweise
verschiedener sozialpddagogischer Ansdtze und Methoden sowie ver-
schiedener therapeutischer MaBnahmen sind flir die Begleitung des Hil-
feprozesses ebenso wichtig. Neben den fachlich inhaltlichen Aspekten
der Arbeit missen betriebswirtschaftliche Aspekte und ein kostenbe-
wusster Umgang mit den zur Verfligung stehenden Ressourcen beachtet
werden."

Fur Einrichtungen der Heimerziehung und sonstige betreute Wohnformen
junger Menschen gemé&B § 34 SGB VIII muss die padagogische Arbeit den Be-
diurfnissen und Entwicklungsproblematiken der Altersstufen angemessen sein.

Besonders Jugendliche sollen in Fragen der Ausbildung und Beschaftigung so
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wie der allgemeinen Lebensfihrung beraten und unterstiitzt werden. Folgende
Kompetenzen und Voraussetzungen werden in Ziff. 3.4.8 als erforderlich be-

zeichnet:

.Entsprechend dem Aufgabengebiet benétigen die Mitarbeiterinnen und

Mitarbeiter Kompetenzen

- in der Gestaltung von Beziehungen zu Kindern und Jugendlichen, in
denen sie glaubwiirdig und authentisch sein sollen,

- in der Toleranz gegeniiber Verschiedenheit und Pluralitat,

- in der Fahigkeit, ihre Erziehungs- und Beziehungsarbeit reflektieren
zu kénnen,

- in der Konfrontation mit eigenen Normen und Werten und deren
Auswirkungen ihrer eigenen Lebensgeschichte auf ihre berufliche
Identitat.

Sie sollen
- einschldgige Kenntnisse und differenzierte methodische Fahigkeiten

besitzen,
- komplexe organisatorische und soziale Vernetzungen erfassen koén-

nen,
- betriebswirtschaftliche Zusammenhéange verstehen kénnen,

- Kenntnisse im Verwaltungshandeln besitzen,

- aktuelle Handlungsbedarfe erkennen kénnen,

- Kenntnisse liber die Breite sozialarbeiterischer Arbeitsfelder besitzen.

In Einrichtungen, die schulische Foérderung, Berufsfindung und Be-
rufsausbildung anbieten, sind weitere Fachkréfte erforderlich. Die not-
wenige erzieherische Kompetenz ist ggf. durch Weiter- und Zusatzaus-
bildung zu vermitteln.”

Sehr herkémmliche, an den hergebrachten Anséatzen orientierte ,Aufgabenpro-
file und Qualifikationsanforderungen in den Arbeitsfeldern der Kinder- und Ju-
gendhilfe" hat die Jugendministerkonferenz im Mai 2005 beschlossen auf der

Grundlage eines Berichts des Deutschen Jugendinstituts.
5. besonderes Fachkraftegebot

Die Relativierung des (allgemeinen) Fachkréftegebots durch das Aquiva-
lent der besonderen Erfahrung wird in § 72 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII aber wieder
eingeschrankt durch ein ,besonderes Fachkraftegebot™: Auf die fachliche Aus-
bildung kann nicht verzichtet werden, wenn die jeweilige Aufgabe nur von
Fachkraften oder sogar nur von Fachkréften mit einer entsprechenden Zusatz-
ausbildung wahrgenommen werden kann. § 72 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII erganzt
daher § 72 Abs. 1 Satz 1 SGB VIII, indem bei den Aufgaben danach unter-

schieden wird, ob sie auch von Personen mit besonderer Erfahrung in der sozi
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alen Arbeit wahrgenommen werden kénnen oder nur ,klassischen®™ Fachkraften
vorbehalten sind (vgl. Grube, a. a. O., Rz 9). Welche Aufgaben dies sind, legt
das Gesetz aber nicht fest. Ebenso wenig wird der Begriff der Zusatzausbil-
dung eindeutig definiert (dabei wird es sich wohl um bereichs- und problem-
spezifische oder um methodische Vertiefungen und Erganzungen zur Grund-
ausbildung handeln). Das Spektrum der in der juristischen Literatur als Fach-
kraft-gebunden angesehenen Aufgaben ist breit geféchert; es reicht von der
Beschréankung auf einen ,Kernbereich" der Aufgaben der Kinder- und Jugend-
hilfe (vgl. Miinder, a. a. O., Rz 16) bzw. von Aufgaben, die so zentral seien,
dass sie nur von Fachkriften wahrgenommen werden kénnten (vgl. Grube, a.
a. 0., Rz 9), bis hin zu dem Grundsatz, dass mit der verantwortlichen Uber-
nahme jedweder Aufgabe nach § 2 SGB VIII immer nur Fachkréafte zu betrau-

en waren (vgl. Nonninger, a. a. 0., Rz 17).

Die Entscheidung Uber den erforderlichen Einsatz von ,klassischen®
Fachkraften oder solchen mit Zusatzausbildung ist Aufgabe der 6ffentlichen
Trager. Sie haben die grundsétzliche Befugnis zu bestimmen, fir welche Auf-
gaben sie welche Zusatzqualifikationen verlangen. Diese Entscheidung darf
aber nicht willkurlich getroffen werden, sondern bedarf im jeden Einzelfall ei-
ner fundierten Begriindung, die allein aus qualitativ gesteigerten Anforderun-
gen der jeweiligen Aufgabe ab- und hergeleitet werden kann. Die entspre-
chende Entscheidung des Tragers der offentlichen Jugendhilfe ist im Hinblick
auf die behdrdliche Einschatzungsprdrogative aber wiederum nur einge-
schréankt gerichtlich Uberpriifbar (etwa mit Blick auf tatsachliche Ermittlungs-
defizite, Madngel im Abwé&gungsvorgang oder im Abwagungsergebnis sowie
ganz allgemein, ob sich die der Entscheidung zugrunde liegenden Einschatzun-
gen, die Gewichtung der zu berlcksichtigenden Umstande und das Abwa-

gungsergebnis in den Grenzen des Vertretbaren halten [Plausibilitatskontrol-

le]).

6. Geltung des Fachkridftegebots fiir freie Trdger

Das (verklirzt) so genannte Fachkrdftegebot bezieht sich nach dem
Wortlaut der Vorschrift unmittelbar nur auf Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe.
Die Norm gilt jedoch mittelbar auch fur die Aufgabenwahrnehmung durch freie
Trager und bestimmt die Praxis der freien Jugendhilfe. Dazu bedarf es aller-

dings immer eines Transformationsaktes im Einzelfall, mit dem der Trager der
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offentlichen Jugendhilfe den Inhalt der Norm mit unmittelbarer Wirkung ge-
geniiber einem freien Trager zur Wirkung bringt und auf ihn Ubertrdgt, den
freien Trager also an das allgemeine oder das besondere Fachkraftegebot bin-
det. Dafiir gibt es im Grundsatz drei verschiedene rechtliche Alternativen und

Ansatzpunkte:

(1) Zum Einen setzen die Férderung der freien Jugendhilfe durch &ffent-
liche Trager gemaB § 74 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 SGB VIII und die Anerkennung als
Trager der freien Jugendhilfe gemaB § 75 Abs. 1 Nr. 2 SGB VIII voraus, dass
die fachlichen und personellen Voraussetzungen fiir die geplante MaBnahme
bzw. fur die Durchflihrung der Aufgaben erfiillt sind. In diesem Zusammen-
hang kénnte der offentliche Trager durch Vereinbarung (6ffentlich-rechtlicher
Fordervertrag gemaB § 53 ff. SGB X) oder durch Nebenbestimmung in Form
einer Auflage zum Forderungs- bzw. Anerkennungsbescheid (gema3 § 32 Abs.
2 Nr. 4 SGB X) dem freien Trager aufgeben, den Bestimmungen in § 72 SGB

VIII zu entsprechen.

(2) Zum Anderen gehoéren zu den wesentlichen (Leistungs-) Merkmalen
einer Leistungsvereinbarung und einer Qualitétsentwicklungsvereinbarung, de-
ren Abschluss eine der Voraussetzungen fiir die Ubernahme des Leistungsent-
gelts in den in § 78 a SGB VIII genannten Angeboten ist, nach § 78 ¢ Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 und 4 SGB VIII die erforderliche personelle Ausstattung und die
Qualifikation des Personals (Anzahl und Qualifikation der Fachkrafte sind Ele-
mente der so genannten Strukturqualitat). Auch in diesem Kontext kénnte der
6ffentliche Trager den freien Trager zur Einhaltung der Vorgaben aus § 72 SGB
VIII verpflichten. Bei den in § 78 a Abs. 1 SGB VIII nicht genannten Angebo-
ten bestidnde diese Bindungs- und Verpflichtungsmdglichkeit tber den Ab-

schluss einer Kostenlibernahmevereinbarung im Einzelfall nach § 77 SGB VIII.

(3) Ferner kénnte im Rahmen der Erteilung einer Betriebserlaubnis nach
§ 45 SGB VIII dem Trager der Einsatz geeigneter Kradfte oder die Einhaltung
der Vorgaben von § 72 SGB VIII (wiederum als Nebenbestimmung oder als er-
lduternder [Klammer-] Zusatz) aufgegeben werden; die Beschéftigung fachlich
ungeeigneter Kréfte ware dann ein Grund zum Widerruf der Betriebserlaubnis
(vgl. zu dieser Thematik Nonninger, a.a.O0., Rz 3; Wiesner, a. a. O., Rz 15;

Miinder, a. a. O., Rz 4).
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Dariber hinaus wird ganz allgemein aus der (qualitativen und quantitati-
ven) Gesamtverantwortung des o&ffentlichen Tragers fir die Angebote und
Leistungen der Jugendhilfe nach § 79 SGB VIII abgeleitet, dass die fachliche
Gewahrleistung flir die Erflillung der gesetzlichen Aufgaben zugleich den Ein-
satz von Fachkraften vorgibt. An dieser Stelle braucht nicht naher untersucht
zu werden, ob und unter welchen Voraussetzungen im Einzelfall ein derartiger
Transformationsakt des offentlichen Tragers der Kinder- und Jugendhilfe

rechtmagig ist.
II. Handlungsoptionen und ihre juristische Umsetzung

Einen verfahrensunabhangigen, abstrakten und damit unmittelbar
durchsetzbaren gesetzlichen Anspruch auf behérdliche Anerkennung als
(,klassische" oder ,alternative™) Fachkraft haben weder eine interessierte Per-
son noch ein freier Trager der Jugendhilfe. In gleicher Weise kann ein privater
Bildungstrager keine behdrdliche Feststellung per Bescheid begehren, die von
ihm angebotenen Fortbildungs- oder QualifizierungsmaBnahmen flhrten dazu,
dass der erfolgreiche Absolvent im Sinne des Fachkraftegebots als gleichwertig
betrachtet werden miisse. Rechtsschutz kann grundséatzlich nur vom Jugend-
hilfetrédger in Anspruch genommen werden. Innerhalb dieses Rechtsschutzes
kann dann die Frage der fachlichen Eignung des Personals notfalls gerichtlich
Uberprift werden. Ansatzpunkt fiir den Rechtsschutz wird in aller Regel einer
der oben unter Ziff. C. I. 6. beschriebenen Transformationsakte sein, mit dem
der offentliche Tréger den privaten Trager an das Fachkréaftegebot bindet. Ein
privater Fortbildungstrager hat insoweit aber keine eigene Rechtsschutzmdg-

lichkeit.
1. Rechtsschutz gegen die Auferlegung des Fachkriftegebots

Damit Uberhaupt ,alternative™ Fachkrafte im Bereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe als Fachkraft eingesetzt werden kénnen, ist es in einem ersten
Schritt ganz wesentlich, dass die Trager der freien Jugendhilfe, die als poten-
tieller Einsatzstellen dieser ,alternativen™ Fachkréafte in Betracht kommen,
Uberhaupt rechtlich Gber die grundséatzliche Méglichkeit verfiigen, diese auch
tatsachlich einzusetzen. Wie dargestellt, enthadlt § 72 Abs. 1 Satz 2 SGB VIII
ein besonderes, verschérftes Fachkrdftegebot, nach dem auf eine fachliche

Ausbildung im Sinne der herkémmlichen Ausbildungsgénge in den ,klassi
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schen® Berufsfeldern nicht verzichtet werden kann. In diesem Segment ist der
Einsatz ,alternativer® Fachkréafte" rechtlich nicht zuldssig. Die Entscheidung
liber den erforderlichen Einsatz von , klassischen" Fachkraften oder gar ,klassi-
schen" Fachkraften mit Zusatzausbildung ist Aufgabe der 6ffentlichen Trager.
Sie kann und muss ggf. zur gerichtlichen Uberpriifung gestellt werden, um ei-

ne Einsatzméglichkeit fur ,alternative™ Fachkréfte zu erdffnen.

Wie bereits mehrfach dargelegt, bedarf es zur Geltung des Fachkrafte-
gebotes fir die freien Trager eines Transformationsaktes im Einzelfall, mit dem
der Trager der &ffentlichen Jugendhilfe den freien Tréger an das Fachkraftege-
bot bindet, entweder durch Nebenbestimmung im Anerkennungs- oder Zu-
wendungsbescheid bzw. in der Betriebserlaubnis oder durch einen Vertrag
(Leistungsvereinbarung, Kostenilibernahmevereinbarung, Férdervertrag).
Wenn der éffentlichen Tréger bei einem derartigen Transformationsakt nur auf
das allgemeine Fachkraftegebot verweist oder den Einsatz ,geeigneten Perso-
nals" aufgibt, hat der Tréger die Moglichkeit, auch ,alternative™ Fachkrdfte ein-
zusetzen, sofern die von ihm wahrgenommene Aufgabe der Kinder- und Ju-
gendhilfe einen Einsatz derartiger Fachkréfte generell zuldsst und der oder die
fragliche(n) Person(en) konkret fachlich geeignet sind. Wird dem freien Trager
mit dem Transformationsakt (also durch Verwaltungsakt oder o&ffentlich-
rechtlichen Vertrag oder auch nur, eher versteckt und unaufféllig, durch einen
Klammerzusatz) aufgegeben, das besondere Fachkréftegebot des § 72 Abs. 1
Satz 2 SGB VIII einzuhalten, besteht, wie dargelegt, diese Mdglichkeit nicht.
Der freie Trager kann dann an und sollte diese Vorgabe angreifen, um eine ge-
richtliche Uberpriifung zu initiieren, ob die Voraussetzungen fir das besondere

Fachkraftegebot auch vorliegen.

Belastende Nebenbestimmungen zu beglinstigenden Verwaltungsakten
wie Auflagen kdénnen grundsétzlich isoliert (also selbstandig) angefochten wer-
den (vgl. Kopp/Ramsauer, Kommentar zum VwVfG, 10. Auflage 2008, § 36
Rz 60 bis 63; Riifner in: Wannagat, Kommentar zum Recht des Sozialge-
setzbuchs, 101. Erg.-Lfg., § 32 SGB X Rz 35 bis 42), so dass der (Anerken-
nungs- oder Zuwendungs-) Bescheid oder die Betriebserlaubnis im Ubrigen
nicht in Frage gestellt werden. Soweit der Abschluss einer Leistungs- und Qua-
lititsentwicklungsvereinbarung oder einer Kostenlibernahmevereinbarung
nach § 77 SGB VIII im Raume steht, steht der Abschluss einer solchen Verein-

barung zwar im Ermessen des Tragers der offentlichen Jugendhilfe; der freie
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Trager hat jedoch einen Anspruch auf ermessensfehlerfreie Entscheidung tber
sein Angebot auf Abschluss einer solchen Vereinbarung, der gerichtlich durch-
gesetzt werden kann. Bei Angeboten aus dem Katalog von § 78 a SGB VIII ist
der Weg zu den Verwaltungsgerichten erst nach Durchfiihrung eines Schieds-
stellenverfahrens nach § 78 g SGB VIII eroffnet. Im Rahmen der Prifung, ob
der offentliche Trager sein Ermessen entsprechend des Zwecks der Erméchti-
gung ausgelibt und die gesetzlichen Grenzen des Ermessens eingehalten ha-
ben, kann dann untersucht werden, ob die Voraussetzungen fiir das besondere

Fachkraftegebot vorliegen.

2. Rechtsschutz um die Einhaltung des Fachkriftegebots

Neben dem zuvor dargestellten Rechtsschutz, der die Auferlegung des
Fachkraftegebots durch den o6ffentlichen Trager betrifft, kommen rechtliche
Auseinadersetzungen in Betracht, die die Einhaltung des Fachkraftegebots zum
Gegenstand haben. Die Beschéftigung nicht geeigneter Kréfte stellt einen Ver-
stoB gegen die Auflage oder gegen die vertragliche Verpflichtung dar und kann
grundsétzlich einen Widerruf des Anerkennungs- oder des Zuwendungsbe-
scheides bzw. der Betriebserlaubnis gemaB § 47 SGB X oder eine Kindigung
der Forder-, Leistungs- oder Kosteniibernahmevereinbarung nach § 61 SGB X

rechtfertigen.

Im Rahmen einer gegen den Widerruf oder gegen die Kiindigung gerich-
teten Klage kann dann Uberpriift werden, ob im Einzelfall durch den Einsatz

Lalternativer" Fachkréfte gegen das Fachkréafteverbot verstoBen wurde.

3. einschldgige Rechtsprechung

Verdffentliche Gerichtsentscheidungen zur fraglichen Thematik gibt es
nur wenige. Das Verwaltungsgericht Oldenburg und das OVG Liineburg haben
sich in den Jahren 2002 und 2003 mit der (fachlichen) Eignung eines Jugend-
hilfetragers befasst. Der Trager der 6ffentlichen Kinder- und Jugendhilfe hatte
den Abschluss einer Vereinbarung nach § 77 SGB VIII fur das Angebot einer
ambulanten Therapie fur Kinder mit Aufmerksamkeitsdefizitsyndrom (§ 35 a
SGB VIII) wegen des Fehlens eines berufsqualifizierenden Abschlusses der An-
tragstellerin verweigert (vgl. VG Oldenburg, Beschluss vom 4. Februar 2003 -
13 B 477/20 und vom 8. April 2003 - 13 B 4768/03; OVG Lineburg, Beschluss
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vom 17. Marz 2003 - 12 ME 75/03). Die Gerichte haben dabei folgendes aus-
gefihrt:

Die Praxis der Antragsgegnerin (Trager der offentlichen Jugendhilfe), die
Kosten einer Therapie bei der Antragstellerin wegen des Fehlens einer
Vereinbarung gemaB § 77 SGB VIII und des fehlenden berufsqualifizie-
renden Abschlusses der Antragstellerin nicht zu Ubernehmen, greife in
das Grundrecht der Antragstellerin aus Artikel 12 Abs. 1 GG ein und sei

wegen Fehlens einer gesetzlichen Grundlage rechtswidrig.

Die Praxis der Antragsgegnerin diene aufBler der Beratung der anfragen-
den Eltern auch weitergehend berufsregelnden Zwecken. Mit der Be-
schrankung der Kosteniibernahme auf Therapeuten mit einem berufs-
qualifizierenden Abschluss und einer Vereinbarung nach § 77 SGB VIII
wolle die Antragsgegnerin auch Therapeuten, die sie ganz allgemein far
ungeeignet halte, von der Beauftragung durch Eltern fernhalten. AuBer-
dem betreibe die Antragsgegnerin durch diese Verfahrensweise tenden-
ziell eine Zuteilung von Therapeuten und schréanke dadurch den freien

Wettbewerb ein.

Es fehle eine gesetzliche Regelung, die die Antragsgegnerin ermachtige,
in der erwdhnten Weise Therapeuten weitgehend vom Wettbewerb um
Patienten auszuschalten und die Marktchancen im Wesentlichen nur un-
ter Therapeuten, mit denen die Antragsgegnerin eine Vereinbarung nach
§ 77 SGB VIII abgeschlossen habe, zu verteilen. Zwar sei der Regelung
zur Eingliederungshilfe fiir Kinder, die die Voraussetzungen von § 35 a
SGB VIII aufwiesen, selbstversténdlich zu entnehmen, dass die Hilfen,
deren Kosten der Trager der Jugendhilfe zu iibernehmen habe, geeignet
sein mussten. Daraus folge aber nicht, dass der Trager der freien Ju-
gendhilfe, der diese Hilfe anbiete, Uber einen berufsqualifizierenden Ab-
schluss verfugen misse, um fir eine Hilfe zur Erziehung gemaB § 35 a
SGB VIII geeignet zu sein. Der Begriff des ,Therapeuten fir ADS-
Therapien" sei durch den Gesetz- oder Verordnungsgeber nicht definiert
oder geschitzt; ein festgelegtes Berufsbild bestehe nicht. Die von der
Antragsgegnerin vorgelegte Stellungnahme der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugendamter (iber das Fachkraftegebot des Kinder- und

Jugendhilfegesetzes mache bei der Eingliederungshilfe fiir seelisch be-
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Hindette Klnder und Jugendllche deutlich, dass die dort aufgeflihrten
Ausbildungsgange nur als ,insbesondere fiir geeignet® erachtet wiirden;
damit werde zugleich klar, dass Leistungsanbieter mit anderen Bildungs-
voraussetzungen nicht ausgeschlossen werden sollten. Nach diesen MaB-
stdben kdnne eine Geeignetheit der Antragstellerin nicht von vorne her-
ein ausgeschlossen werden. Die Antragsgegnerin habe nicht dezidiert
dargelegt, warum sie Bedenken gegen eine - auBBerhalb der in den Emp-
fehlungen der Bundesarbeitsgemeinschaft aufgenommenen Grundberufe
erworbene - hinreichende Qualifikation im Hinblick auf die Erfahrungen
der Antragstellerin und ihrer jahrelangen Zusammenarbeit mit der An-
tragsgegnerin habe. Die Antragstellerin kénne zwar spezifische Fort- und
WeiterbildungsmaBnahmen und eine Mitgliedschaft in Berufsverbanden
nicht vorweisen; eine Uberpriifung der Eignung der Antragstellerin mus-

se durch einen Gutachter im Hauptsacheverfahren erfolgen.

Etwas anderes ergebe sich auch nicht im Hinblick auf § 72 Abs. 1 SGB
VIII. Danach sei zwar der Einsatz von Fachkraften der Regelfall, beson-
dere Erfahrungen in der Sozialarbeit, aufgrund derer Kenntnisse erwor-
ben worden seien, die solchen aus einer entsprechenden fachlichen Aus-
bildung zumindest vergleichbar seien, erfiiliten diese Anspriiche jedoch
auch. Die therapeutischen Erfahrungen der Antragstellerin lieBen sie
auch nach diesem MafBstab nicht von vorne herein als ungeeignet fir die

Arbeit als Therapeutin erscheinen.

Die Gesamtverantwortung der Antragsgegnerin berechtige sie nicht da-
zu, die Grundrechte von Therapeuten, die die den tatsachlichen Bedarf
von Kindern an Eingliederungshilfe decken kénnten, einzuschranken. Die
Antragsgegnerin mache nicht geltend, dass die Tatigkeit der Antragstel-
lerin konkret zu beanstanden sei. Sie sei nicht berechtigt, das Wunsch-
und Wahlrecht gemaB § 5 SGB VIII fiir die Eltern auf Therapeuten, mit
denen die Antragsgegnerin eine Vereinbarung fur die ambulante Be-
handlung von Kindern im Bereich von § 35 a SGV VIII abgeschlossen
habe, zu beschranken. Die Antragsgegnerin habe trotz mehrfacher
Nachfrage konkrete Mangel der therapeutischen Tatigkeit der Antragstel-

lerin nicht dargetan oder gar belegt.

Wesentliche Elemente dieser Begriindungen, namentlich der Hinweis auf
das Grundrecht der freien Tréger aus Art. 12 Abs. 1 GG und das Verlangen

nach konkreten Bedenken gegen die Eignung einer Person im Einzelfall konnen
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auch fiir gerichtliche Auseinandersetzungen im Zusammenhang mit dem Fach-

kraftegebot nach § 72 Abs. 1 SGB VIII herangezogen werden.
4, Alternativen

Im Vorfeld und als Alternative zu einer juristischen Auseinandersetzung
bietet es sich an, dass fachlich von den angebotenen Leistungen her in Be-
tracht kommende freien Tréger geeignete, von einem Fort- und Weiterbil-
dungstrager qualifizierte ,alternativen® Fachkrafte" einsetzen, und zwar in Ab-
stimmung mit dem zustdndigen Trager der offentlichen Jugendhilfe und mit
entsprechender Anpassung ihrer Konzeption. Auf diesem Weg kdnnten Refe-
renz- und Prazedenzfalle geschaffen werden, die dann auf weitere freie Trager,
weitere Tatigkeitsfelder der Kinder- und Jugendhilfen und andere offentliche

Trager ausgedehnt werden kénnten.

Bonn, den 18. Mai 2009

Rechtsanwalt Chr. Ma B en



